UNIONE MONTANA
DEI COMUNI DELLA VALSESIA

Corso Roma, 35 - 13019 Varallo (VC) tel. 0163 51555 — 53800 fax 0163 52405
e mail: info@unionemontanavalsesia.it Cod. fisc. 82003830021

CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA

BANDO DI GARA
PER L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI ASILO NIDO COMUNALE
DEL COMUNE DI BORGOSESIA DAL 01.09.2019 AL 31.08.2024
CIG 7869159B6D

PROCEDURA APERTA

in esecuzione della determinazione del Servizio Agrario Tecnico Territorio Ambiente Unione montana
dei Comuni della Valsesia n. 117 in data 06/06/2019 da svolgere, mediante la piattaforma regionale e-
procurement Sintel.

SEZIONE 1: AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE
1.1 Denominazione ed indirizzo ufficiale:
Unione Montana dei Comuni della Valsesia — Centrale Unica di Committenza - Corso Roma, 35
Varallo (VC) — operante per conto del Comune di Borgosesia (VC).
tel. 0163/51555 — fax 0163/52405
e-mail: info@unionemontanavalsesia.it
P.E.C.: cert@pec.unionemontanavalsesia.it
Indirizzo Internet: www.unionemontanavalsesia.it
L’appalto non é riservato a categorie protette;
L’esecuzione non € riservata nell’ambito di programmi di occupazione protetti;

1.1 Dove é possibile consultare/ottenere la documentazione di gara:
Il presente bando, il disciplinare di gara e la documentazione complementare ad esso allegata nonché
il Capitolato Speciale afferente il servizio da affidare in concessione, sono disponibili sul sistema
di intermediazione telematica di Regione Lombardia denominato “Sintel” al quale ¢ possibile
accedere attraverso 1’indirizzo www.arca.regione.lombardia.it e sono, parimenti, scaricabili da:

e sito Centrale Unica di Committenza www.unionemontanavalsesia.it

e sito Comune di Borgosesia www.comune.borgosesia.vc.it

1.2 Dove inviare le offerte: L’offerta e la documentazione ad essa relativa devono essere redatte e
trasmesse esclusivamente in formato elettronico, attraverso la piattaforma regionale e-procurement
Sintel, entro e non oltre |le ore 23:59 del giorno 11 LUGLIO 2019 termine ultimo per la
presentazione delle offerte”, pena I’irricevibilita dell’offerta e, comunque, la non ammissione alla
procedura
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SEZIONE 2: OGGETTO DELLA GARA

2.1 Tipo di gara: concessione di servizio, secondo quanto previsto dagli artt.140 e 164 e seguenti
del D.lgs.n.50/2016 e s.m.i..

Descrizione: L’oggetto della concessione ¢ la gestione del servizio dell’asilo nido comunale del
Comune di Borgosesia (VC).

Il servizio di asilo nido € un servizio educativo e sociale che accoglie bambini di eta compresa tra
1 12 mesi e 1 36 mesi, assicurato in forma continuativa attraverso personale qualificato ed operativo
per 11 mesi I’anno (periodo di chiusura nel mese di agosto - periodo vacanze natalizie e pasquali
in accordo con I’Amministrazione comunale). |l servizio funziona di norma da lunedi a venerdi
dalle 7:30 alle 18:30.

La struttura, per scelta del Comune di Borgosesia, € attualmente autorizzata al funzionamento
per n. 40 bambini. L’edificio ha comunque 1 requisiti strutturale per essere autorizzato al
funzionamento di n. 59 bambini

Il concessionario dovra garantire il servizio di gestione complessiva dell’asilo nido come precisato
dettagliatamente nel Capitolato di Speciale (Titolo I - art. 1 “Oggetto della concessione™) a cui si
rimanda, oltre all’assistenza educativa secondo il progetto educativo e pedagogico di cui al Titolo
VIII del Capitolato Speciale, integrato e completato da quanto offerto dal concorrente in sede di
gara.

Nella gestione del servizio rientrano anche le seguenti attivita integrative. Attivita di
programmazione (con elaborazione del piano annuale), documentazione, valutazione, formazione
ed aggiornamento, rapporti con le famiglie, con I’amministrazione comunale ed i servizi
sociosanitari ed educativi del territorio e la scuola dell’infanzia

2.2 Durata del contratto di concessione: la durata della concessione viene fissata dal 01
settembre 2019 al 31 agosto 2024.

Ai sensi dell’articolo 106 comma 11 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i. si prevede 1’opzione di proroga
del contratto in aggiudicazione per il tempo strettamente necessario alla conclusione delle
procedure necessarie per l'individuazione di un nuovo contraente. In tal caso il contraente € tenuto
all'esecuzione delle prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni o piu
favorevoli per la stazione concessionaria

2.3 Luogo di esecuzione delle prestazioni: edificio di proprieta del Comune di Borgosesia
(VC) sito in Via Fornace 14 — Borgosesia (VC).

2.4 Nomenclatura: CPV 85312110-3 (servizi forniti da centri diurni per bambini).

2.5 Divisione in lotti: NO.

2.6 Varianti: non sono ammesse offerte in variante.

2.7 Clausola di salvaguardia sociale (art. 50 D.lgs. 50/2016 e s.m.i.): al fine di assicurare la

stabilita occupazionale del personale impiegato e nel rispetto di quanto previsto dagli Accordi
Nazionali di Categoria, il concessionario dovra prioritariamente assorbire il personale impiegato
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nel servizio in forza alla gestione uscente, prevedendo 1’applicazione da parte dell’aggiudicatario,
dei contratti collettivi di settore di cui all’articolo 51 del D.Lgs 15.06.2015 n. 81 (Art. 25 Titolo
VI Capitolato Speciale di Appalto).

Il personale attualmente in carico, suddiviso per qualifica ¢ monte ore, ¢ indicato nell’ Allegato
3) Personale

2.8 Comando del Personale Comunale presso il Concessionario:

Il personale in forza al comune di Borgosesia al 1 settembre 2019 sara posto in comando alla
concessionaria.

Il Comune di Borgosesia, previa acquisizione del consenso dei dipendenti interessati, ne dispone
il comando, nel numero massimo di 3 unita (tre), presso il concessionario, ex art. 23 bis, comma
7, del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165. Il costo relativo al personale comunale, in termini di
stipendio e di ogni altro onere sostenuto secondo la normativa vigente e il CCNL Regioni
Autonomie locali corrente nel periodo di riferimento, viene anticipato dal Comune che ne chiede
il rimborso totale al concessionario, fatta salva la somma di € 800 mensili (escluso il mese di
agosto) per ciascun dipendente in forza all’ente, sia lo stesso in servizio o assente per qualsiasi
motivo (a titolo esemplificativo, ma non esaustivo, malattia, infortunio, congedo parentale) (Art.
25 Titolo VI Capitolato Speciale di Appalto).

SEZIONE 3: PROVVEDIMENTO DI APPROVAZIONE, MODALITA’ DI
FINANZIAMENTO E PUBBLICAZIONE

3.1 Determinazione a contrattare: determinazione n. 3 in data 06/05/2019 del
Responsabile dell’ Area | — Servizio IV del Comune di Borgosesia, rettificata con determinazione
n. 4 in data 06.06.2019; determinazione del Servizio Agrario Tecnico Territorio Ambiente
Unione montana dei Comuni della Valsesia n. 117 in data 06/06/2019

3.2 Finanziamento: corrispettivi derivanti dalle rette mensili a carico di ogni utente da incassarsi
direttamente dalle famiglie e, in parte, dal Comune di Borgosesia, come specificato al Titolo
Il — Art. 12 del Capitolato Speciale di Appalto.
Il Concessionario incassera anche le quote relative agli eventuali servizi aggiuntivi erogati,
come specificato al Titolo 111 — Art. 12 e al Tiolo VII — Art. 45 del Capitolato Speciale di
Appalto.
I Comune riconoscera inoltre al Concessionario la somma di € 800 mensili per ciascun
dipendente comunale in comando presso lo stesso nell’anno considerato (escluso il mese di
agosto) per abbattere il maggior costo sopportato dal Concessionario, stimato in € 8.800
annui, come specificato al Titolo |1 — Art. 3 del Capitolato Speciale di Appalto.

3.3 Pubblicazione: il presente bando, unitamente alla relativa documentazione, & pubblicato:
sulla piattaforma Sintel cui e possibile accedere attraverso I’indirizzo
www.arca.regione.lombardia.it ;
sul sito internet della Stazione Appaltante (Unione montana dei Comuni della Valsesia) all’indirizzo
www.unionemontanavalsesia.it/it-it/amministrazione/atti-pubblicazioni/bandi-di-gara
sul sito del Comune di Borgosesia all’indirizzo www.comune.borgosesia.vc.it/Home/Bandigare

SEZIONE 4: PROCEDURA DI GARA E CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE
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4.1 Codice identificativo di gara (CIG) 7869159B6D

4.2 Procedura: la selezione dei partecipanti avverra mediante procedura aperta, ai sensi degli
articoli 60 e 164 e seguenti del D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i..

4.3 Criterio di aggiudicazione: il criterio per la valutazione delle offerte sara quello
dell’offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell’art.95, comma 2, del D.lgs 18 aprile
2016 n.50 e s.m.i.Per quanto attiene 1’individuazione degli elementi di valutazione, sia
dell’offerta tecnica sia dell’offerta economica, si rinvia a quanto disposto in merito nel
disciplinare di gara (paragrafo 16).

4.4 Verifica di congruita delle offerte: la stazione appaltante si riserva di valutare la congruita
di ogni offerta che, in base agli elementi specifici, appaia anormalmente bassa ai sensi dell’art.97
del D.Igs 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i. e di richiedere le necessarie spiegazioni.

SEZIONE 5: AMMONTARE DELLA CONCESSIONE, SUBAPPALTO

5.1 Valore stimato: Il valore stimato complessivo della concessione € pari a euro 1.342.000,00
(IVA esente ai sensi dell’art. 10 comma 21 DPR 633/72)

Tale valore presunto e cosi determinato:

valore della retta mensile per bambino = € 610,00 mensili (IVA esente) moltiplicato per n. 40
bambini (=corrispondente alla capienza massima stimata di utenti attualmente autorizzata)
moltiplicato per n. 11mesi all’anno di funzionamento del servizio (mesi teorici annui per ogni
utente), calcolato sulla durata della concessione di 55 mesi totali (dall’01.09.2019 al 31.08.2024
— non si effettua servizio nel mese di agosto)

L’importo posto a base d’asta (=costo mensile/bambino) ¢ stabilito in € 610,00
(IVA esente ai sensi dell’art. 10 comma 21 DPR 633/72)

Importo posto Numero max Totale importo Totale importo
a base di gara = utenti attualmente annuo presunto complessivo presunto
Costo mensile autorizzato X durata concessione 5
/bambino mesi teorici annui anni (= 55 mesi)
per ogni utente 01.01.2019-
31.08.2024
€ 610,00 N. 40 x 11 mesi € 268.400,00 € 1.342.000,00

Il valore della concessione € stato determinato considerando che i costi per la sicurezza necessari
per I’eliminazione dei rischi da interferenze, previsti ai sensi dell'art. 26 del D.Lgs. 81/2008, sono
pari a zero, in quanto viene affidata in capo al concessionario I’intera gestione del servizio

Con I’atto di concessione del servizio, I’amministrazione concedente trasferisce al Concessionario le
prerogative proprie della pubblica amministrazione in materia di riscossione delle somme dovute
dagli utenti morosi. 1l Concessionario si sostituisce in tutto al Comune nel trattare i casi di mancato
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pagamento da parte dell’utenza. Ogni corrispettivo insoluto rimarra ad esclusivo carico del
Concessionario e, pertanto, nulla sara dovuto da parte del Comune di Borgosesia in caso di morosita
degli utenti (Art. 13 — Titolo 111 capitolato Speciale Appalto)

5.2 Subconcessione: E’ fatto divieto al concessionario, pena la risoluzione del contratto e
I’incameramento della cauzione definitiva, la cessione del contratto e la subconcessione, secondo
quanto disposto al comma 1 dell’articolo 105 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i. (Titolo I — Art. 6 Capitolato
Speciale di Appalto)

SEZIONE 6: SOGGETTI AMMESSI ALLA GARA, REQUISITI Dl
PARTECIPAZIONE

6.1 Requisiti di partecipazione: all’atto dell’offerta i concorrenti devono risultare in possesso
dei requisiti di ordine generale, di idoneita professionale di ordine speciale indicati dal disciplinare
di gara (paragrafi 5-6-7) che costituisce parte integrante e sostanziale del presente bando

6.2 Verifica dei requisiti: la verifica del possesso dei requisiti verra svolta utilizzando il sistema
A.V.C. Pass istituito presso I’ANAC.

SEZIONE 7: TERMINE, MODALITA’ DI PARTECIPAZIONE E DATA DI APERTURA
DELLE OFFERTE

7.1 Termine per la presentazione delle offerte: 1’offerta, redatta in lingua italiana, dovra essere
caricata sul portale “SINTEL”, nelle modalita descritte nel disciplinare di gara, entro e non oltre il
termine perentorio [delle ore 23:59 del giorno 11 LUGLI10 2019

7.2 Modalita di partecipazione, criteri di ammissibilita delle offerte e documenti da
produrre: si rinvia a quanto previsto nel disciplinare digara.

Sopralluogo obbligatorio : ¢ fatto obbligo al concorrente di prendere visione dei luoghi in cui
verra svolto il servizio. Il sopralluogo verra organizzato dal Comune di Borgosesia, previa
prenotazione telefonica al numero 0163/290120 (Servizi Sociali Comune di Borgosesia). Il termine
ultimo per chiedere appuntamento per il sopralluogo € fissato entro le ore 12,00 del giorno
08/07/2019. 1l sopralluogo dovra essere effettuato dal Legale Rappresentante o da suo delegato
entro il giorno 09.07.2019

Per ulteriori informazioni si rimanda a quanto indicato al paragrafo 11 del Disciplinare di gara

7.3 Soccorso istruttorio e garanzie: Le carenze, quali indicate all’art.83, comma 9, del D.Lgs 18
aprile 2016 n. 50 e s.m.i. possono essere sanate attraverso la procedura del “Soccorso istruttorio” di
cui al paragrafo 19 del disciplinare di gara.

Il concorrente dovra presentare le cauzioni richieste nel disciplinare di gara a cui si rimanda
(Paragrafo 14.1).

L’aggiudicatario dovra, inoltre, essere munito delle polizze assicurative secondo le indicazioni
contenute nel Capitolato Speciale d’appalto



7.4 Apertura offerte:

Apertura documentazione ammnistrativa: il giorno 12 luglio alle ore 9:00 presso la sede
dell’Unione Montana dei Comuni della Valsesia, sita in Corso Roma 35 — 13019 Varallo (VC), per
I’esame in seduta pubblica della documentazione amministrativa prodotta dai concorrenti ai fini
dell’ammissibilita, previa attivazione della seduta pubblica sulla piattaforma di e-procurement
“Sintel”

Apertura offerte tecniche: il giorno 15 luglio 2019 alle ore 9:00 presso la sede dell’Unione
Montana dei Comuni della Valsesia, sita in Corso Roma 35 — 13019 Varallo (VC) (seduta pubblica),
ore 9:30: esame delle offerte tecniche, in seduta privata, previa convocazione della Commissione
di gara.

A seguire esame dell’offerta economica prodotta dai concorrenti, previa attivazione della seduta
pubblica sulla piattaforma di e-procurement “Sintel”

7.5 Soggetti ammessi all’apertura delle offerte: i legali rappresentanti dei concorrenti ovvero
soggetti, uno per ogni concorrente, muniti di atto formale di delega.
In assenza di tali titoli, la partecipazione e ammessa come semplice uditore.

7.6 Termine di validita dell’offerta: ai sensi dell'art. 32, comma 4, del D. Lgs. n. 50/2016 e
s.m.i. l'offerta dell'aggiudicatario e irrevocabile e vincolante fino al termine stabilito per la stipula
del contratto e comunque per un periodo di 180 giorni a decorrere dalla scadenza del termine della
sua presentazione. Il concorrente si impegna comunque a confermare, su richiesta
dell’ Amministrazione aggiudicatrice, la validita dell’offerta per ulteriori 180 giorni, qualora alla
data della prima scadenza dell’offerta presentata non sia ancora intervenuta 1’aggiudicazione
definitiva della gara

SEZIONE 8: ALTRE INFORMAZIONI, DISPOSIZIONI PARTICOLARI E FINALLI

8.1 Esclusione dalla gara: la mancata osservanza delle condizioni e prescrizioni riportate nel
presente bando e nell’intera documentazione di gara, ivi compreso il disciplinare di gara, o la
mancata presentazione di uno o piu dei documenti richiesti comportera I’esclusione del concorrente
dalla gara, laddove tali inadempienze non dovessero rientrare nelle ipotesi di cui all’art.83, comma
9, del D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i. e nei casi in cui non sia possibile regolarizzare la
domanda integrando la documentazione.

Nei casi di irregolarita formali, ovvero di mancanza o incompletezza di dichiarazioni non essenziali,
ne verra comunque richiesta la regolarizzazione senza tuttavia ricorrere all’applicazione di alcuna
sanzione. In caso di inutile decorso del termine indicato il concorrente sara escluso dalla gara.

8.2 Situazioni di collegamento fra i concorrenti: in caso di accertate situazioni di collegamento
societario fra concorrenti, si procedera all’esclusione dei concorrenti medesimi, ove risulti che le
offerte sono state presentate in violazione dei principi posti a garanzia della correttezza della
procedura di gara.

8.3 Aggiudicazione in caso di offerta unica o di offerte uguali: la stazione appaltante si riserva
la facolta di aggiudicazione anche in presenza di un’unica offerta valida, e precisa che in caso di
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parita di punteggio la concessione verra affidata all’operatore economico che avra ottenuto il
punteggio piu alto nell’offerta tecnica.In caso di ulteriore parita si procedera ai sensi dell’art. 77 del
R.D. 827 del1924.

8.4 Ulteriori informazioni in merito alla stipula del contratto: la stazione appaltante:
a) La Stazione Appaltante si riserva, in ogni caso, la facolta di differire, spostare o ritirare in
autotutela la procedura di gara, anche in corso, senza che 1’aggiudicatario possa avanzare pretesa
alcuna
b) La Stazione Appaltante si riserva di non procedere all’aggiudicazione della gara qualora nessuna
offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto
¢) La Stazione Appaltante si riserva la facolta di escludere dalla gara, con obbligo di motivazione,
i concorrenti per i quali non sussiste adeguata affidabilita professionale qualora, in base ai dati
contenuti nel Casellario Informatico dell’Autorita, risultano essersi resi responsabili di
comportamenti di grave
negligenza e malafede o di errore grave nell’esecuzione di servizi affidati
d) L’Amministrazione comunale si riserva di non procedere alla stipula del contratto, anche a
seguito di regolare aggiudicazione, senza che 1’aggiudicatario possa avanzare pretesa alcuna;
e) L’amministrazione comunale si riserva di ricorrere, per motivi di urgenza, all’esecuzione
anticipata del servizio oggetto della presente procedura con decorrenza 01.09.2019, dopo
I’avvenuta aggiudicazione provvisoria, in pendenza della stipula di contratto al fine di
garantire I’attivazione del servizio

8.5 Prescrizioni applicabili: trovano applicazione le prescrizioni di cui al presente bando, al
disciplinare di gara, al Capitolato speciale d’appalto e alle vigenti disposizioni di legge in materia

8.6 Trattamento dei dati personali: ai sensi dell’art.13 del D.Lgs 196/2003, per le parti ancora
in vigore, e ai sensi del Regolamento UE/2016/679 (GDPR) si informa che i dati personali dei
concorrenti e dell’aggiudicatario saranno trattati per le attivita strettamente inerenti e funzionali
all’espletamento della procedura di gara, nonché delle attivita ad essa correlate e conseguenti.

Il titolare del trattamento dei dati & 1’Unione Montana dei Comuni della Valsesia. | soggetti
autorizzati al trattamento dei dati sono i funzionari della Centrale Unica di Committenza e del
Comune di Borgosesia incaricati della gestione della procedura di gara e della stipula del contratto
Il responsabile della protezione dei dati € il Dott. Zeno Moretti.

Si avvisa che il mancato conferimento di dati, necessari per 1’espletamento della gara, comportera
I’esclusione del concorrente dalla procedura.

8.7 Interpello in caso di fallimento del concessionario o di risoluzione del contratto: si
applicano le disposizioni di cui all’articolo 110 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i..

8.8 Lingua utilizzabile: le autocertificazioni, le certificazioni, i documenti e I’offerta devono
essere in lingua italiana o corredati di traduzione giurata.

8.9 Stipulazione del contratto: il contratto verra sottoscritto digitalmente e sara stipulato in forma
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pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante del Comune di Borgosesia, in conformita con
quanto previsto dall’art.32, comma 14, del D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i..

8.10 Foro competente: Tribunale di Vercelli.

8.11  Ricorsi e Organismo Responsabile delle Procedure di ricorso: i ricorsi avverso il bando
di gara e il disciplinare dovranno essere notificati entro 30 giorni dalla pubblicazione e quelli
avverso le eventuali esclusioni conseguenti all’applicazione del bando di gara e del disciplinare
dovranno essere notificati entro 30 giorni dalla comunicazione dell’esclusione. Organismo
responsabile per i ricorsi: Tribunale Amministrativo Regionale Piemonte, Corso Stati uniti n. 45,
Torino.

8.12 Dove ottenere ulteriori informazioni: eventuali richieste di informazioni e di chiarimenti
su oggetto, documentazione di gara, partecipazione alla procedura e svolgimento della stessa,
dovranno essere presentate in lingua italiana e trasmesse per mezzo della funzionalita
“Comunicazioni procedura”, presente sulla piattaforma Sintel, nell’interfaccia “Dettaglio” della
citata procedura.

Eventuali integrazioni alla documentazione di gara ovvero risposte alle suddette richieste saranno
rese disponibili attraverso la funzionalita “Documentazione di gara”, presente sulla piattaforma
Sintel, nell’interfaccia “Dettaglio” della presente procedura.

Integrazioni e risposte saranno, inoltre, pubblicate in forma anomina sul sito internet della
Centrale Unica di Committenza (www.unionemontanavalsesia.it/it-it/amministrazione/atti-
pubblicazioni/bandi-di-gara), nonché sul sito internet di ARCA nella sezione “Bandi” > “Bandi
di gara sulla Piattaforma Sintel.

I quesiti devono essere inoltrati entro il 08/07/2019. Le risposte a tutte le richieste presentate in
tempo utile verranno fornite, di norma, entro tre giorni lavorativi dalla data della richiesta.

Non sono ammessi chiarimenti telefonici

8.13 Responsabile del Procedimento di aggiudicazione: Godio Marco — Responsabile del
Servizio Territorio (Centrale Unica di Committenza) dell’Unione Montana dei Comuni della Valsesia
— Corso Roma 34 - 13019 Varallo (VC) - Tel. 0163.51555 - 0163.53800 email
cert@pec.unionemontanavalsesia.it

Varallo, 06.06.2019

Il Responsabile del procedimento
Marco Godio
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