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REGOLAMENTO
PER LA DISCIPLINA DEL FUNZIONAMENTO DEI CONTROLLIT NTERNI
(Adottato con deliberazione di Consiglio n. 9 del 26 ottobre 2015)

CAPO | — OGGETTO DEL REGOLAMENTO E PRINCIPI DI ORGA NIZZAZIONE

Art. 1 — Oggetto del regolamento

1. Il presente regolamento adottato in applicazionglidartt. 147 e ss. del TUEL ed in riferimento
ai principi di cui agli artt. 1 e 4 del D.Lgs. 28®99, cosi come integrati dal D.L. 174/2012,
disciplina le modalita di funzionamento dei conlirohterni nel’Unione montana dei Comuni della
Valsesia .

2. Le disposizioni del presente regolamento sono irdegdalle norme contenute nel Regolamento
di contabilita e nel Regolamento sull’organizzazmodegli uffici e dei servizi e del ciclo della
performance.

Art. 2 — Sistema dei Controlli Interni

1. L’Unione montana dei Comuni della Valsesia igs8te il sistema dei controlli interni, articolato
nelle funzioni ed attivita descritte nell’Art. 14lel TUEL.

2. Il sistema dei controlli interni & strutturatu i
a) controllo di gestione: finalizzato a verificare fficacia, I'efficienza e I'economicita
dell’azione amministrativa, al fine di ottimizzarenche mediante tempestive interventi
correttivi, il rapporto tra obiettivi e azioni reatate, nonché tra risorse impiegate e risultati;
b) controllo di regolarita amministrativa e contabil@nalizzato a garantire la legittimita,
regolarita e correttezza dell’azione amministrative la regolaritd contabile degli atti
dell’ente;
c) controllo sugli equilibri di bilancio: finalizzata garantire il costante controllo degli
equilibri finanziari della gestione di competenzizlla gestione dei residui e della gestione
di cassa, anche ai fini della realizzazione defletiivi di finanza pubblica;
d) valutazione dell’adeguatezza delle scelte compintesede di attuazione dei piani, dei
programmi e degli altri strumenti di determinaziodell’indirizzo politico, in termini di
congruenza tra i risultati conseguiti e gli obigtipredefiniti.

3. Partecipano all’organizzazione del sistema dawitrolli interni il Segretario e i Responsabili dieg
Uffici e dei Servizi. Le funzioni di indirizzo, cadinamento e di raccordo interno fra le varie
attivita di controllo sono svolte dal Segretario.

4. Le suddette attivita di controllo sono integratei controlli di competenza dell’Organo di
revisione contabile, secondo la disciplina recaah TUEL e dal Regolamento di Contabilita, e dal
Nucleo di Valutazione, secondo la disciplina recdtd Regolamento sull’Organizzazione degli
Uffici e dei Servizi.



5.1 soggetti che partecipano all’'organizzazione dentcolli interni hanno cura di operare ed
assicurare il necessario coordinamento delle digjwos introdotte dal presente regolamento con le
direttive contenute nel programma triennale deflsparenza e nel piano triennale di prevenzione
della corruzione.

6.Essendo I'ente una Unione di Comuni I'attivita dintrollo interno potra essere svolta in forma
associata anche nei confronti dei Comuni aderenti.

Art. 3 — Relazione di inizio e fine mandato e valaizione dell’adeguatezza delle scelte
compiute.

1. Al fine di garantire il principio di trasparenzielle decisioni di entrata e di spesa, I'Ente
provvede a redigere una relazione di inizio e fmandato, volta a verificare la situazione
finanziaria e patrimoniale e la misura dell'indelmtento.

2. La relazione di inizio mandato, € predisposta msponsabile del servizio finanziario con la
collaborazione del Segretario, ed e sottoscrittaRtasidente entro il novantesimo giorno dall’imizi
del mandato ed & pubblicata sul sito istituziordd#’ente.

3. La relazione di fine mandato e predisposta dasg®nsabile del Servizio finanziario con la
collaborazione del Segretario, ed €& sottoscritth Ri@sidente entro e non oltre il novantesimo
giorno antecedente la data di scadenza del manddte,pubblicata sul sito istituzionale dell’ente.

4. La relazione di fine mandato contiene la dedorie delle principali attivita normative e
amministrative svolte durante il mandato, con sfieairiferimento a:

a) sistema ed esiti dei controlli interni;

b) situazione finanziaria e patrimoniale;

¢) quantificazione della misura dell’indebitamento.

5. Allo scopo di valutare l'adeguatezza delle seaibmpiute in termini di congruenza tra risultati
conseguiti e obiettivi predefiniti, il Consiglioj aensi dell’articolo 193 del TUEL, effettua almeno
una volta all’anno, entro il 30 settembre, la rinomione sullo stato di attuazione di obiettivi e
programmi previsti nella Relazione revisionale @grammatica. In caso di scostamento rispetto a
guanto programmato, il Consiglio detta alla Giurgaentuali interventi correttivi o indirizzi
integrativi o sostitutivi. La verifica conclusivaetla realizzazione di obiettivi e programmi é
effettuata in sede di approvazione del rendicordbadgestione. La Giunta dell’Ente , attraverso la
relazione prescritta dagli articoli 151, comma 62%1 del TUEL, esprime valutazioni dell’efficacia
dell’azione condotta sulla base dei risultati canst in rapporto ai programmi ed ai costi sostenut

CAPO Il — IL CONTROLLO DI GESTIONE

Art. 4 — Definizione

1. 1l controllo di gestione e la procedura direttaverificare lo stato di attuazione degli obiettivi
programmati in sede di Piano esecutivo di gestienattraverso I'analisi delle risorse acquisite e
della comparazione tra i costi e la quantita deilé®rse acquisite e della comparazione tra i cesti

la quantita e qualita dei servizi offerti, la fuomalitd dell’organizzazione dell’ente, I'efficacia,

I'efficienza ed il livello di economicita nell’attita di realizzazione dei predetti obiettivi.



Art. 5 — Fasi del controllo di gestione

1. Il controllo di gestione é svolto in riferiment singoli servizi e centri di costo, verificando
maniera complessiva e per ciascun servizio i méEnziari acquisiti, i costi dei singoli fattori
produttivi, i risultati qualitativi e quantitativattenuti e, per i servizi a carattere produttivacavi.

2. La verifica dell’efficacia, dell’efficienza e Ha economicita dell’azione amministrativa € svolta
rapportando le risorse acquisite ed i costi devigér ove possibile per unita di prodotto, ai dati
risultanti dal rapporto annuale sui parametri gesie dei servizi degli enti locali di cui all’actlo
228, comma 7 del TUEL.

3. L’attivita del controllo di gestione si svolgéraverso tre fasi principali:
a)programmazione
b) rilevazione dei dati relativi ai costi ed ai protemonché rilevazione dei risultati
raggiunti;
c)verifica e valutazione dei dati predetti in rappodl Piano esecutivo di gestione al fine di
verificare il loro stato di attuazione e di misugaFefficacia, I'efficienza ed il grado di
economicita dell’azione intrapresa.

4. Programmazione: sulla base della Relazione Bimvale e programmatica, il Segretario, con il

supporto del Servizio Finanziario, in sede di fomo@me del Piano Esecutivo di gestione, individua

le risorse finanziarie, strumentali ed umane asatgm@ ciascun responsabile ed a ciascun obiettivo.
Qualora non sia possibile asseghare una risorsmodo specifico ad un responsabile o a un

obiettivo, si utilizza il criterio della prevalenzdaddove possibile, sono comunque assegnati
capitoli di spesa o di entrata sotto il controllsckisivo del responsabile di servizio in modo da
incrementare sia il grado di responsabilizzazioms glestore della risorsa, sia la misurabilita e

I'attribuzione dell’effettivo risultato.

5. Budgeting: sulla scorta delle attivita di indiviazione, con la adozione del Piano Esecutivo di
Gestione la Giunta procede alla asseghazione dédlerse. Il P.E.G. contiene per centro di
responsabilita I'’elenco degli obiettivi e delleaise assegnate a ogni centro di responsabilita.

6. Verifica: 'unita organizzativa preposta proveedll'attivita di verifica della gestione, finaliata
ad accertare l'utilizzo efficace, efficiente ed aomico delle risorse per la massimizzazione dei
risultati da rapporto al grado di raggiungimentaextato.

7. 1 risultati della verifica sono rendicontati nedport intermedio nel mese di settembre, e di fine
esercizio, nonché nel Referto annuale del contrdllgestione, redatto alla chiusura del Rendiconto
della gestione.

Y

8. La struttura operativa alla quale é assegnatétuhaione del controllo di gestione fornisce le
conclusioni del predetto controllo agli amministratai fini della verifica dello stato di attuazien

degli obiettivi programmati ed ai Responsabili d&érvizi affinché questi ultimi abbiano gli
elementi necessari per valutare I'andamento dadktigne dei Servizi di cui sono responsabili.



CAPO Ill — IL CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIV A E CONTABILE

Art. 6 — Definizione

1. 1l controllo di regolarita amministrativa & finaliato a garantire la legittimita, la regolarita e la
correttezza dell’attivita amministrativa attraverfocontrollo sugli atti amministrativi e sulle
proposte di atti amministrativi.

2. Ai fini del presente regolamento, si intendono per:
* legittimita: I'immunita degli atti da vizi o causéi nullita, che ne possano compromettere
I'esistenza, la validita o I'efficacia;
* regolarita: I'adozione degli atti nel rispetto deiincipi, delle disposizioni e delle regole
generali che presiedono la gestione del procedimantministrativo;

e correttezza: il rispetto delle regole e dei critehie presiedono le tecniche di redazione degli
atti amministrativi.

BN

3. Il controllo contabile e effettuato dal Responsabdel Servizio finanziario ed € esercitato
attraverso il rilascio del parere di regolaritd tadrile reso ai sensi dell’Art. 49 del TUEL sulle
proposte di deliberazione che comportino riflesgiedi o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell’ente, e del visth regolarita contabile attestante la copertura
finanziaria o sul patrimonio dell’ente, e del visth regolarita contabile attestante la copertura
finanziaria apposto ai sensi dell’Art 153 del TUELIlle determinazioni di impegno di spesa assunte
dai responsabili dei servizi. Per la disciplinadditta forma di controllo si fa rinvio al Regolament
di contabilita.

4. 1l controllo di regolarita amministrativa si svolgeel rispetto del principio di esclusivita della
responsabilita dirigenziale, per la quale i funadnsono responsabili in via esclusiva, in relazon
agli obiettivi assegnati, della legittimita, deltagolarita e della correttezza, nonché dell’effica,
della propria attivita.

5. 1l controllo di regolarita amministrativa € svolteel rispetto del principio di autotutela, che
impone all’Amministrazione il potere — dovere desaminare la propria attivita e i propri atti, con
lo scopo di cancellare eventuali errori o rivedérescelte fatte, al fine di prevenire o porre fiae
conflitti, potenziali o in atto, nel pieno e contim perseguimento dell’interesse pubblico.

6. L’Amministrazione svolge I'analisi d'impatto delleegolamentazione per valutare, anche nella
fase di proposta, gli effetti sui cittadini, suli@prese e sulla propria organizzazione, dei prafii
normativi e amministrativi generali, compresi glitiadi programmazione e pianificazione, con
particolare riferimento alla semplificazione amnsimativa.

Art. 7 — Soggetti preposti al controllo

1. 1l controllo di regolarita amministrativa é eseatd sia in fase preventiva, sia in fase successiva
all’adozione dell’atto.

2. 1l controllo di regolarita amministrativa in fasagwventiva sulle proposte di deliberazioni del
Consiglio e della Giunta e esercitato dal Respadiesatel Servizio attraverso il rilascio dei parete
regolarita tecnica di cui all’'Art. 49 del TUEL cdh quale il medesimo garantisce la regolarita e la
correttezza della proposta di deliberazione datadete del procedimento a questa presupposto.



3. Il controllo di regolarita amministrativa in fasegventiva su ogni altro atto amministrativo é
svolto da ciascun Responsabile del Servizio atiswéa stessa sottoscrizione dell’atto.

4. 1l controllo di regolarita amministrativa in fas@rmcomitante sull’attivita del Consiglio e della
Giunta é svolto dal Segretario che esercita le ifumizdi assistenza e collaborazione giuridico —
amministrativa nei confronti degli organi dell’enti@ ordine alla conformita dell’azione

amministrativa alle leggi, allo statuto ed ai remmlenti ed a tal fine partecipa, con funzioni
consultive, referenti e di assistenza alle riuniaeigli organi. Il Segretario partecipa alla fase
istruttoria delle deliberazioni analizzando le itéla proposte in funzione del loro inserimento
all’ordine del giorno rispettivamente della Giuneadel Consiglio, all'uopo segnalando agli

amministratori gli eventuali profili di illiceitaell’emanando atto.

5. Il controllo di regolarita amministrativa in faseiccessiva € svolto sotto la direzione e la
responsabilita del Segretario Generale.

Art. 8 — Atti sottoposti a controllo di regolarita in fase successiva

1. Sono sottoposti al controllo di regolarita in faseccessiva le determinazioni di impegno, i
contratti e gli altri atti amministrativi (concessii, autorizzazioni ecc..).

2. I numero di atti sottoposti a controllo corrisp@md, per ogni Servizio del’Ente, a non meno del
cinque per cento del totale degli atti di cui alhona precedente riferiti al semestre precedente. Il
Segretario pud sempre disporre ulteriori controél corso dell’esercizio.

3. L’estrazione avviene tramite sistema informaticoncprocedura standardizzata estraendo
dall’elenco degli atti o dai relativi registri, seedo una selezione casuale, un numero di atti, per
ciascun settore, pari alla percentuale indicata.

4. Il Segretario ha cura di verificare I'attivita digni Servizio in cui si articola la struttura
organizzativa dell’Ente. Sono in ogni caso sottdpoa controllo successivo le determinazioni di
impegno relative ad affidamento di appalti di laydeni e servizi superiori alla soglia comunitaria

5. Al fine di semplificare I'attivita di controllo estituito il repertorio generale dei contratti stigti
in forma di scrittura privata.

6. Nel caso in cui l'atto sottoposto a controllo riswdffetto da vizi di legittimita, nonché nei cagi
irregolarita gravi, il Segretario procede alla teaspiva segnalazione al soggetto che ha adottato
I’atto oggetto di controllo, affinché il medesimaogeda, in sede di autotutela, all’annullamento,
alla convalida ed alla rettifica dell’atto.

Art. 9 — Parametri di riferimento

1. Ai fini dello svolgimento del controllo di regaiita amministrativa in fase successiva, la veaific
circa la legittimita, la regolarita e la correttezdegli atti e dell’attivita & svolta facendo rif@ento
a
e normativa e disposizioni comunitarie, statali, regali e comunali in materia di
procedimento amministrativo;
* normativa e disposizioni comunitarie, statali, ;ewili e comunali in materia di pubblicita e
accesso agli atti;
« normativa e disposizioni comunitarie, statali, m@tali e comunali di settore;



. normativa in materia di trattamento dei dati persio;

. normativa e disposizioni interne dell’Ente (Statutegolamenti, delibere, direttive ecc.);

e sussistenza di cause di nullita o di vizi di legjtita;

* motivazioni dell’atto;

e correttezza e regolarita, anche con riferimentoriapetto dei tempi e dei termini, del
procedimento;

» coerenza in relazione agli scopi da raggiungerdle fenalita da perseguire; » osservanza
delle regole di corretta redazione degli atti amistiativi;

« comprensibilita del testo.

Art. 10 — Risultato del controllo

1. Il Segretario predispone entro il mese di febbrdioogni anno una relazione sull’attivita di
controllo svolta nell’anno precedente. La relazigm# contenere anche suggerimenti e proposte
operative finalizzate a migliorare la qualita degliti prodotti dall’Ente, proponendo anche
modifiche regolamentari, procedurali o di prassi.

2. Nel caso in cui, dal controllo, emergano irregofariricorrenti, riconducibili ad errata
interpretazione o applicazione di norme, od andhiena di evitare 'adozione di atti affetti da vjz

il Segretario adotta circolari interpretative oeatiive per orientare ed uniformare i comportamenti
delle strutture dell’ente.

3. Per promuovere e facilitare 'omogeneizzazione ale#dazione degli atti, la struttura operativa a
supporto del Segretario puo predisporre modellpdivvedimenti standard, cui le strutture dell’Ente
possono fare riferimento nello svolgimento delleolattivita.

4. Le risultanze del controllo sono trasmesse periaiente, a cura del Segretario, ai Responsabili
dei Servizi, unitamente alle direttive cui confomsiain caso di riscontrate irregolarita, nonché ai
revisori dei conti e agli organi di valutazione deultati dei dipendenti, come documenti utili dar
valutazione, al Presidente e al Consiglio.

5. | risultati del controllo di regolarita amministiaa sono utilizzati anche ai fini della valutazione
dei dipendenti titolari di posizione organizzativa.

CAPO IV — IL CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI
Art. 11 — Rinvio

1. 1l controllo sugli equilibri finanziari & svolto #w la direzione del Responsabile del Servizio
finanziario e mediante la vigilanza dell’organo mivisione, prevedendo il coinvolgimento attivo
degli organi di governo e del Segretario.

2. 1l controllo sugli equilibri finanziari e disciplato nel Regolamento di Contabilita dell’Ente, cui
si fa rinvio, ed e svolto nel rispetto delle disjzésni dell’ordinamento finanziario e contabile dieg
enti locali, e delle norme che regolano il concodegli enti locali alla realizzazione degli obieiti

di finanza pubblica, nonché delle norme di attuariodell’articolo 81 della Costituzione. Il
controllo sugli equilibri finanziari implica ancHa valutazione degli effetti che si determinano per
il bilancio finanziario dell’Ente in relazione aflhdamento economico — finanziario degli organismi
gestionali esterni.



3. Nell’esercizio di tali funzioni il Responsabile d&lervizio finanziario agisce in autonomia nei
limiti di quanto disposto dai principi finanziari @ntabili, dalle norme ordinamentali e dai vincoli
di finanza pubblica.

CAPO V — NORME FINALI Art. 12 — Entrata in vigore

1. Il presente regolamento entra in vigore il ................c.vovvee.

2. Per tutto quanto non espressamente previsto dalepte Regolamento si rinvia alle norme in
materia di ordinamento delle autonomie locali.



